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Aplicación de la Cláusula Social en los Acuerdos de Pesca (SFPAs)

¿Qué es el LDAC? 

Vídeo institucional: https://ldac.eu/es/11-videos/135-que-es-el-ldac

https://ldac.eu/es/11-videos/135-que-es-el-ldac


Decent working conditions at sea
International Legal Instruments

¿Por qué es importante asegurar las condiciones sociales y laborales de 
los trabajadores a bordo de buques de pesca? 

• 1 de cada 25 personas que trabajan en el mar son marinos; los 24 
restantes pescadores! 

• A pesar de ello, la marina mercante tiene mucha más cobertura 
jurídica que la pesca en materia de seguridad y formación

• La pesca es una ocupación de riesgo que requiere un tratamiento 
específico en materia de accidentes laborales, siniestros marítimos y 
enfermedades profesionales. 

• Los Estados por sí solos no pueden alcanzar estas metas, requiere 
acción multilateral.

• La pesca industrial de altura es una actividad internacional, con 
tripulantes de varias nacionalidades y que ocurre en zonas geográficas 
amplias y con varias jurisdicciones.

• Es preciso lograr condiciones laborales dignas equiparables entre 
diferentes Estados del pabellón, así como no discriminación entre 
trabajadores residentes y migrantes en un mismo buque.

• Evitar que entren en el mercado productos de buques en los que hay 
abusos de derechos humanos o laborales: prohibir pescado de 
procedencia de mano de obra esclava.



Social Dimension of the CFP

Actuaciones del LDAC 2018-2022 en la dimensión social de la PPC

- Enfoque multidisciplinar y multipartenariado

- Inclusión en agenda de los Grupos de Trabajo 4 (SFPAs) y 5 (Cuestiones Transversales)

- Diálogo informal y estructurado con DG MARE y enlaces con DG TRADE / DG EMPLOY / DG SANTE

- Hojas de ruta conjuntas bianuales con el Comité de Diálogo Social Europeo

- Participación en la consulta de la FAO sobre la sostenibilidad social de las cadenas de valor pesquero

- Promoción de adopción y ratificación de instrumentos internacionales de seguridad marítima
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Mandato Comisario Sinkevicius y Ambición UE 
"An economy that works for people”



Example of a Regional Initiative: 
EU Social Dialogue Committee for Sea Fishing

Colaboración con interlocutores sociales de pesca UE

El LDAC ha consensuado una hoja de ruta conjunta con el 
Comité de Diálogo Social Sectorial para la Pesca Marítima 
(SSDC-F) para el 2021-2022. 

El SSDC-F Es el órgano bipartito formado por patronal 
(Europeche) y sindicatos (ETF) competente para alcanzar 
acuerdos en materia de aspectos sociales a nivel de la UE 
y formular recomendaciones a la Comisión Europea.

Su misión principal es promover la implementación y el 
desarrollo de la dimensión social en pesca alineando la 
PPC con los estándares internacionales en materia laboral 
y social. 
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https://ldac.eu/images/EN_FINAL_ROADMAP_LDAC_EU_SOCIAL_PARTNERS_2021-2022.pdf


La cláusula social en los SFPAs

Definición y base legal

• Origen: 2001 e inclusion en SFPAs a propuesta de los interlocutores sociales (SSDC-F).

• Definición: inclusión de normas laborales y de protección social para garantizar 
condiciones decentes de trabajo y vida de los pescadores no comunitarios que trabajan a 
bordo de los buques que operan en el marco de los Acuerdos Sostenibles de Pesca con 
terceros países.

• Base jurídica: art 154 del TFUE (derecho primario).

Implementación

• Necesidad de involucración activa conjunta por DG MARE y DG EMPL en la promoción de 
la aplicación de la dimensión social de la Política Pesquera Común (PPC).  

• Promoción de la ratificación y aplicación del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 
(C188) de la Organización Internacional del Trabajo (OIT) en las negociaciones con 
terceros países relacionadas con los SFPA inclusión expresa en el mandato a la CE por el 
Consejo. 

• Posibilidad de elevar el debate de la dimensión social al nivel de las OROP.
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Cuestiones Prioritarias abordadas en el dictamen del LDAC

1. Definir un marco normativo mínimo para el trabajo en la pesca en el marco de SFPAs

• Recomendaciones extraídas de resultados del proyecto del SSDC-F “Pillars of the Sea” (estudios 
sobre la formación y titulación de pescadores y directrices sobre modalidades de contratación). 

• Obligación de los Estados de pabellón a asegurar condiciones laborales dignas (art 94 de 
CONVEMAR). Papel de Estados ribereños limitado a notificar al Estado de pabellón si cuentan con 
motivos claros y fundados de que no se ha ejercido una jurisdicción y un control adecuados 
respecto de un buque pesquero. 

• Un Estado ribereño podrá ejercer el control del Estado rector del puerto en cumplimiento del 
convenio en cuestión si un buque pesquero entra en uno de sus puertos (FAO PSMA); o si ha 
ratificado y aplicado cualquiera de los convenios internacionales de seguridad en el mar 
relacionados con la pesca que se encuentran en vigor (ej. 1995 IMO STCW-F o C188 OIT).

• Publicación de informe de revisión de la CE sobre el estado de la aplicación de la Directiva (UE) 
2017/159, por la que se aplican partes del C188 en el acervo comunitario. Esto permitiría el 
desarrollo de un 'balance de situación' o plan de trabajo de la UE sobre el nivel de aplicación de la 
directiva en la legislación nacional. 
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¿Qué pedimos desde el LDAC a la UE en materia de normativa laboral y social?

• Promover la entrada en vigor del Acuerdo de la OMI de Ciudad del Cabo de 2012 
sobre la aplicación de las disposiciones del Protocolo de 1993 relacionado con el 
Convenio internacional de Torremolinos para la seguridad de los buques 
pesqueros (Acuerdo de Ciudad del Cabo).

• Solicitar a la UE que publique bajo su propia iniciativa una propuesta para una 
Directiva de aplicación en el acervo comunitario del STCW-F OMI 1995 en materia 
de formación, titulación y guardia para el personal de los buques pesqueros.

• Solicitar a la CE que promueva activamente la ratificación del C188 OIT sobre el 
trabajo en la pesca por parte de los Estados miembros y los terceros países que 
son beneficiarios de los SFPA. 

• Adoptar una Directiva de cumplimiento y ejecución que establezca un sistema de 
inspección social que complemente la Directiva (UE) 2017/159.
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2. Promover acciones de capacitación

• Países socios de SFPA, como Senegal y Marruecos, han ratificado el C188.
• Sin embargo, una gran mayoría de beneficiarios SFPAs aún no lo han hecho.
• Es necesario mejorar la aplicación y concienciación entre los sectores 

pesqueros locales y los agentes de contratación de la tripulación. 
• La OIT tiene programas destinados a brindar apoyo a los países y regiones 

en el análisis de deficiencias, la elaboración de legislación, cuestiones 
relacionadas con la aplicación práctica, la capacitación y los programas de 
formación, para así ayudar con el proceso de ratificación y aplicación. 

• La UE debería colaborar de forma proactiva con la OIT y la FAO para ofrecer 
financiación para la configuración, propuesta y ejecución de los programas 
de apoyo a los países socios de los SFPA en relación con el C188 (OIT) y el 
AMERP/PSMA (FAO).

• La UE debería incluir el aspecto social en las negociaciones en las OROPs. 
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3. Formación y titulación de pescadores en el marco de los SFPA

• Objeto: Aumentar la inversión en materia de seguridad y formación de la 
tripulación, dado que la mayoría de las flotas de larga distancia se 
enfrentan a una escasez de personal (sobre todo joven). 

• Ventajas: creación de capacidades, fijación de población en origen, nuevas 
oportunidades de empleo y desarrollo de una carrera profesional. 

• Inconvenientes: Falta de sistemas o programas de formación adecuados y 
armonizados previos al embarque dirigidos a los pescadores de los Estados 
ribereños que trabajarán a bordo de los buques comunitarios en los SFPA.

• Propuesta: La UE debería destinar parte de la financiación al apoyo 
sectorial para el desarrollo del sector pesquero local a fines relacionados 
con la formación profesional y de seguridad a bordo (posibilidad de utilizar 
el FEMPA?).
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Problemas relacionados con la falta de armonización de titulaciones 

• La UE no ha establecido un marco armonizado para los títulos mínimos 
necesarios para trabajar a bordo de buques pesqueros de la UE. 

• Cada Estado de pabellón de la UE podría haber desarrollado sus propias normas 
de formación y titulación que, dependiendo de sus tareas, todos los pescadores, 
incluidos los extranjeros, a bordo de los buques pesqueros que enarbolan su 
pabellón deben cumplir. 

• A los Estados ribereños que aportan los pescadores locales en el marco de los 
SFPA les resultará imposible adoptar estas normas de formación y titulación para 
que los pescadores cumplan todos los requisitos de todos los Estados de pabellón 
de la UE afectados. 

• Los armadores de buques pesqueros de la UE tienen gran dificultad para cumplir 
los requisitos de los Estados de pabellón en relación con los títulos y certificados 
mínimos de los pescadores que trabajan a bordo de sus buques si los SFPA exigen 
el embarque de pescadores locales. 
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¿Qué pedimos desde el LDAC en cuanto a formación y titulación?

• Como mínimo, deben tener un certificado médico válido que demuestre su capacidad para 
desempeñar sus funciones y un certificado válido que demuestre que han recibido la formación 
básica de seguridad aprobada por la autoridad competente del Estado de pabellón. 

• Si desempeñan funciones para las que necesitan títulos adicionales, la formación y titulación 
subyacente también debe cumplir con las normas del Estado de pabellón. 

• Dado que la Unión negocia y acuerda los términos y condiciones de los SFPA y los protocolos 
relacionados con los terceros países, es responsabilidad de ésta garantizar que los pescadores 
locales que van a embarcar en los buques pesqueros de la UE que operan en el marco de estos 
SFPA cumplen los requisitos de formación y titulación de los Estados de pabellón. 

• Sobre la necesidad de armonizar las normas de formación y titulación de los pescadores y la 
evaluación del cumplimiento con estas normas por parte de los terceros países afectados, el 
SSDC-F ha publicado directrices para el reconocimiento médico de los pescadores.

• La UE debería garantizar, a través de los requisitos que se recogen en los SFPA, que los terceros 
países en cuestión realizan los reconocimientos médicos a los pescadores a partir de estas 
directrices y que los Estados de pabellón de la UE reconocen los certificados médicos emitidos 
por un tercer país que cumple dicho requisito. Las auditorías sobre el terreno para garantizar el 
cumplimiento por parte de un tercer país debería realizarlas la Agencia Europea de Seguridad 
Marítima (AESM) en aras de una mayor fiabilidad y uniformidad.
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4. Cumplimiento y transparencia 

• Se anima a la CE a trabajar con los países socios de los SFPA para mejorar la normativa y 
la responsabilidad de los agentes de contratación de la tripulación locales con el fin de 
evitar abusos laborales, concretamente irregularidades en la aplicación de los acuerdos 
sobre el trabajo de los pescadores firmados entre éstos y los pescadores. 

• Los armadores de buques pesqueros tienen responsabilidad a la hora de garantizar el 
respeto de los acuerdos de trabajo de los pescadores y son necesarias herramientas para 
realizar un seguimiento del cumplimiento. 

• Cuando los armadores de buques pesqueros sean los responsables de proporcionar 
protección mediante indemnización financiera y atención médica en caso de 
enfermedad, lesión o muerte relacionados con el trabajo, el armador debería tener un 
seguro adecuado, como por ejemplo un seguro de protección e indemnización, que 
cubra a todos los pescadores a bordo, incluidos los pescadores de terceros países.

• También debería existir una clara responsabilidad de responder a la protección de la 
seguridad social. La provisión de la protección de la seguridad social a los ciudadanos es 
responsabilidad del Estado de residencia. 
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¿Qué pedimos desde el LDAC en materia de cumplimiento y transparencia?

• Contar con acuerdos bilaterales con los países de nacionalidad y residencia de los trabajadores migrantes 
para garantizar un trato equitativo, o al menos equivalente, y cobertura legal.

• Que los pagos de la remuneración de los pescadores de terceros países se realicen mediante transferencia 
bancaria y no en efectivo, en la medida de lo posible. 

• Es un derecho de cada pescador el (a) recibir una nómina detallada para cada pago de su remuneración, y 
(b) de firmar un recibo en caso de que el pago se realice en efectivo. 

• Es necesario realizar un seguimiento del cumplimiento de las responsabilidades sociales de los armadores de 
los buques pesqueros, empleadores y agentes de contratación de la tripulación, por ejemplo a través de la 
inspección del Estado de pabellón y el control del Estado rector del puerto por parte de los Estados 
miembros de la UE. 

• Se espera el lanzamiento de un proyecto en 2022 por parte del SSDC-F para continuar con el desarrollo de 
las directrices relativas a los servicios de un mercado laboral digno para los pescadores migrantes. El 
proyecto seguirá a modo de guía el C188, el Convenio sobre el Trabajo Marítimo, 2006 (MLC) de la OIT, y 
demás documentos relevantes de la OIT. Las directrices incluirán textos de muestra que se deben incorporar 
a los acuerdos para los servicios del mercado laboral entre los armadores de buques pesqueros y los agentes 
de contratación de la tripulación y aquellos entre pescadores y agentes.

• Importancia de que se realice un seguimiento del cumplimiento de estos acuerdos y leyes y reglamentos 
aplicables de forma periódica por parte de la autoridad competente u organización reconocida (por ej. 
sociedades de clasificación o certificación). 

• Consultar el Convenio C181 1997 de la OIT sobre las agencias de empleo privadas, ya que contiene 
disposiciones acerca de los servicios del mercado laboral y sobre cómo se debe comportar un agente de 
contratación de la tripulación.
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www.ldac.eu
@ldac_eu

Dictamen del LDAC sobre la cláusula social SFPAs 
(adoptado en Mayo 2022):

https://ldac.eu/images/ES_Dictamen_LDAC_Recomendaciones_Apli
cacion_Clausula_Social_APPD_SFPAs_Mayo2022.pdf

Análisis técnico comparativo de aplicación de cláusula social por
países con acuerdos SFPA
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