JORNADA ANACEF La aplicacion efectiva
La dimensién social en los de la clausula social
acuerdos de pesca en Africa del Oeste

en los acuerdos de
pesca de la UE con
paises terceros: retos
y oportunidades

Alexandre Rodriguez —
Consejo Consultivo de Flota de Larga Distancia y
Pesca en Aguas Lejanas (LDAC)

ORGANIZA: COORDINA: FINANCIA: COLABORAN:

ANACEF N P o ooy ()
* SOBEARS  Dekecismuna pesca * 3 Fondo Europeo Maritimo
OPP43 xe n I q i T TS ¥ de la Pesca CASA AFRICA


mailto:alexandre.rodriguez@ldac.eu

-I Zi JORNADA ANACEF

La dimension social Aplicacion de la Clausula Social en los Acuerdos de Pesca (SFPAs)

L en los acuerdos de pesca en Africa del Oeste

2022

é¢Qué es el LDAC?

Video institucional: https://ldac.eu/es/11-videos/135-que-es-el-ldac

Seychelles

The EU has fisheries agreements (9 for tuna and 4 for mixed fisheries)
with 13 developing countries in the Atlantic, Pacific and Indian Oceans, which include payment
to access the fishing ground and fishing rights (60%) and sectoral help (40%).
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éPor qué es importante asegurar las condiciones sociales ¥ laborales de

los trabajadores a bordo de buques de pesca

1 de cada 25 personas que trabajan en el mar son marinos; los 24
restantes pescadores!

A pesar de ello, la marina mercante tiene mucha mas cobertura
juridica que la pesca en materia de seguridad y formacion

La pesca es una ocupacion de riesgo que requiere un tratamiento
especifico en materia de accidentes laborales, siniestros maritimos y
enfermedades profesionales.

Los Estados por si solos no pueden alcanzar estas metas, requiere
accion multilateral.

La pesca industrial de altura es una actividad internacional, con
tripulantes de varias nacionalidades y que ocurre en zonas geograficas
amplias y con varias jurisdicciones.

Es preciso lograr condiciones laborales dignas equiparables entre
diferentes Estados del pabellén, asi como no discriminacion entre
trabajadores residentes y migrantes en un mismo buque.

Evitar que entren en el mercado productos de buques en los que hay
abusos de derechos humanos o laborales: prohibir pescado de
procedencia de mano de obra esclava.
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en los acuerdos de pesca en £frica 12 Ceste

Actuaciones del LDAC 2018-2022 en la dimension social de la PPC
- Enfoque multidisciplinar y multipartenariado
- Inclusidon en agenda de los Grupos de Trabajo 4 (SFPAs) y 5 (Cuestiones Transversales)
- Didlogo informal y estructurado con DG MARE y enlaces con DG TRADE / DG EMPLQY / DG SANTE
- Hojas de ruta conjuntas bianuales con el Comité de Dialogo Social Europeo
- Participacion en la consulta de la FAO sobre la sostenibilidad social de las cadenas de valor pesquero
- Promocidén de adopcion y ratificacion de instrumentos internacionales de seguridad maritima

Mandato Comisario Sinkevicius y Ambicion UE
"An economy that works for people”
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UNCLOS
Article 94

Colaboracion con interlocutores sociales de pesca UE

Safety at Sea
Technical & Social
Matters

El LDAC ha consensuado una hoja de ruta conjunta con el
Comité de Didlogo Social Sectorial para la Pesca Maritima
(SSDC-F) para el 2021-2022.

Torremol linos, 1977
Cape Town, 2012
24 m and over

=

EU
97/70/EC

El SSDC-F Es el érgano bipartito formado por patronal

- (Europeche) y sindicatos (ETF) competente para alcanzar
e acuerdos en materia de aspectos sociales a nivel de la UE
y formular recomendaciones a la Comision Europea.

EU
SPA on C188, 2007, Article 10

Training and
Certification of

Fishing Vessel
Personnel

, i; Su mision principal es promover la implementacién vy el
L/J desarrollo de la dimensidn social en pesca alineando la
. PPCcon los estandares internacionales en materia laboral
el | y social.

ony ions on
Fishing Vessels

EU
93/103/€C

EU
92/29/EEC
Medical care
Ships and
Fishing Vessels


https://ldac.eu/images/EN_FINAL_ROADMAP_LDAC_EU_SOCIAL_PARTNERS_2021-2022.pdf
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La cldusula social en los SFPAs
Definicion y base legal
e Origen: 2001 e inclusion en SFPAs a propuesta de los interlocutores sociales (SSDC-F).

e Definicidn: inclusion de normas laborales y de proteccién social para garantizar
condiciones decentes de trabajo y vida de los pescadores no comunitarios que trabajan a
bordo de los buques que operan en el marco de los Acuerdos Sostenibles de Pesca con
terceros paises.

e Base juridica: art 154 del TFUE (derecho primario).
Implementacion

* Necesidad de involucracion activa conjunta por DG MARE y DG EMPL en |la promocion de
la aplicacion de la dimension social de |a Politica Pesquera Comun (PPC).

* Promocion de la ratificacion y aplicacion del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007
(C188) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en las negociaciones con
terceros paises relacionadas con los SFPA inclusion expresa en el mandato a la CE por el
Consejo.

e Posibilidad de elevar el debate de la dimensidn social al nivel de las OROP.
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Cuestiones Prioritarias abordadas en el dictamen del LDAC

Definir un marco normativo minimo para el trabajo en la pesca en el marco de SFPAs

Recomendaciones extraidas de resultados del proyecto del SSDC-F “Pillars of the Sea” (estudios
sobre la formacion y titulacién de pescadores y directrices sobre modalidades de contratacion).

Obligacion de los Estados de pabellédn a asegurar condiciones laborales dignas (art 94 de
CONVEMAR). Papel de Estados riberenos limitado a notificar al Estado de pabellén si cuentan con
motivos claros y fundados de que no se ha ejercido una jurisdiccion y un control adecuados
respecto de un buque pesquero.

Un Estado riberefio podra ejercer el control del Estado rector del puerto en cumplimiento del
convenio en cuestidn si un buque pesquero entra en uno de sus puertos (FAO PSMA); o si ha
ratificado y aplicado cualquiera de los convenios internacionales de seguridad en el mar
relacionados con la pesca que se encuentran en vigor (ej. 1995 IMO STCW-F o C188 OIT).

Publicacion de informe de revision de la CE sobre el estado de la aplicacion de la Directiva (UE)
2017/159, por la que se aplican partes del C188 en el acervo comunitario. Esto permitiria el
desarrollo de un 'balance de situacion' o plan de trabajo de la UE sobre el nivel de aplicacion de Ila
directiva en la legislacion nacional.
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¢Qué pedimos desde el LDAC a la UE en materia de normativa laboral y social?

Promover la entrada en vigor del Acuerdo de la OMI de Ciudad del Cabo de 2012
sobre la aplicacion de las disposiciones del Protocolo de 1993 relacionado con el
Convenio internacional de Torremolinos para la seguridad de los buques
pesqueros (Acuerdo de Ciudad del Cabo).

Solicitar a la UE que publique bajo su propia iniciativa una propuesta para una
Directiva de aplicacion en el acervo comunitario del STCW-F OMI 1995 en materia
de formaciodn, titulacion y guardia para el personal de los buques pesqueros.

Solicitar a la CE que promueva activamente la ratificacion del C188 OIT sobre el
trabajo en la pesca por parte de los Estados miembros y los terceros paises que
son beneficiarios de los SFPA.

Adoptar una Directiva de cumplimiento y ejecucion que establezca un sistema de
inspeccion social que complemente la Directiva (UE) 2017/159.
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2. Promover acciones de capacitacion

* Paises socios de SFPA, como Senegal y Marruecos, han ratificado el C188.
* Sin embargo, una gran mayoria de beneficiarios SFPAs aun no lo han hecho.

* Es necesario mejorar la aplicacion y concienciacion entre los sectores
pesqueros locales y los agentes de contratacion de la tripulacion.

La OIT tiene programas destinados a brindar apoyo a los paises y regiones
en el analisis de deficiencias, la elaboracion de legislacion, cuestiones
relacionadas con la apI|caC|on practica, la capacitacion y los programas de
formacion, para asi ayudar con el proceso de ratificacion y aplicacion.

* La UE deberia colaborar de forma proactiva con la OIT y la FAO para ofrecer
financiacion para la configuracion, propuesta y ejecucion de los programas
de apoyo a los paises socios de los SFPA en relacidn con el C188 (OIT) vy el
AIVIERP/PSMAFAO)

e La UE deberia incluir el aspecto social en las negociaciones en las OROPs.
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3. Formacion y titulacion de pescadores en el marco de los SFPA

* Objeto: Aumentar la inversion en materia de seguridad y formacion de |a
tripulacion, dado que la mayoria de las flotas de larga distancia se
enfrentan a una escasez de personal (sobre todo joven).

* Ventajas: creacion de capacidades, fijacion de poblacién en origen, nuevas
oportunidades de empleo y desarrollo de una carrera profesional.

Inconvenientes: Falta de sistemas o programas de formacion adecuados y
armonizados previos al embarque dirigidos a los pescadores de los Estados
riberenos que trabajaran a bordo de los buques comunitarios en los SFPA.

Propuesta: La UE deberia destinar parte de la financiacion al apoyo
sectorial para el desarrollo del sector pesquero local a fines relacionados
con la formacion profesional y de seguridad a bordo (posibilidad de utilizar
el FEMPA?).
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Problemas relacionados con la falta de armonizacion de titulaciones

La UE no ha establecido un marco armonizado para los titulos minimos
necesarios para trabajar a bordo de buques pesqueros de la UE.

Cada Estado de pabellon de la UE podria haber desarrollado sus propias normas
de formacion y titulacion que, dependiendo de sus tareas, todos los pescadores,
incluidos los extranjeros, a bordo de los buques pesqueros que enarbolan su
pabellon deben cumplir.

A los Estados riberenos que aportan los pescadores locales en el marco de los

SFPA les resultara imposible adoptar estas normas de formacion y titulacion para

gue los pescadores cumplan todos los requisitos de todos los Estados de pabellon
e la UE afectados.

Los armadores de buques pesqueros de la UE tienen gran dificultad para cumplir

los requisitos de los Estados de pabellon en relacion con los titulos y certificados

minimos de los pescadores que trabajan a bordo de sus buques si los SFPA exigen
el embarque de pescadores locales.




14

JULIO
2022

JORNADA ANACEF

La dimension social Aplicacion de la Clausula Social en los Acuerdos de Pesca (SFPAs)

en los acuerdos de pesca en Africa del Oeste

¢Qué pedimos desde el LDAC en cuanto a formacion y titulacion?

Como minimo, deben tener un certificado medico valido que demuestre su ca-gacidad para
desempeniar sus funciones y un certificado valido que demuestre que han recibido la formacion
basica de seguridad aprobada por la autoridad competente del Estado de pabellon.

Si desempeifian funciones para las que necesitan titulos adicionales, la formacion y titulacion
subyacente también debe cumplir con las normas del Estado de pabellon.

Dado que la Unidn negocia y acuerda los términos y condiciones de los SFPA y los protocolos
relacionados con los terceros paises, es responsabiYidad de ésta garantizar que los pescadores
locales que van a embarcar en los buques pesqueros de la UE que operan en el marco de estos
SFPA cumplen los requisitos de formacion y titulacion de los Estados de pabelldn.

Sobre la necesidad de armonizar las normas de formacion y titulacion de los pescadores y la
evaluacion del cumplimiento con estas normas por parte de los terceros paises afectados, el
SSDC-F ha publicado directrices para el reconocimiento médico de los pescadores.

La UE deberia garantizar, a través de los requisitos que se recogen en los SFPA, que los terceros
paises en cuestion realizan los reconocimientos médicos a los pescadores a partir de estas
directrices y que los Estados de pabelldn de la UE reconocen los certificados médicos emitidos
por un tercer pais que cumple dicho requisito. Las auditorias sobre el terreno para garantizar el
cumplimiento por parte de un tercer pais deberia realizarlas la Agencia Europea de Seguridad
Maritima (AESM) en aras de una mayor fiabilidad y uniformidad.
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4. Cumplimiento y transparencia

Se anima a la CE a trabajar con los paises socios de los SFPA para mejorar |la normativa y
la responsabilidad de los agentes de contratacion de |a triquacic')n locales con el fin de
evitar abusos laborales, concretamente irregularidades en la aplicacion de los acuerdos
sobre el trabajo de los pescadores firmados entre éstos y los pescadores.

Los armadores de buques pesqueros tienen responsabilidad a la hora de garantizar el
respeto de los acuerdos de trabajo de los pescadores y son necesarias herramientas para
realizar un seguimiento del cumplimiento.

Cuando los armadores de buques pesqueros sean los responsables de proporcionar
proteccion mediante indemnizacion financiera y atencion médica en caso de
enfermedad, lesion o muerte relacionados con el trabajo, el armador deberia tener un
seguro adecuado, como por ejemplo un seguro de proteccion e indemnizacion, que
cu%ra a todos los pescadores a bordo, incluidos los pescadores de terceros paises.

También deberia existir una clara responsabilidad de responder a la proteccion de |a
seguridad social. La provision de la proteccion de la seguridad social a los ciudadanos es
responsabilidad del Estado de residencia.
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¢Qué pedimos desde el LDAC en materia de cumplimiento y transparencia?

Contar con acuerdos bilaterales con los paises de nacionalidad y residencia de los trabajadores migrantes
para garantizar un trato equitativo, o al menos equivalente, y cobertura legal.

Que los pagos de la remuneracion de los pescadores de terceros paises se realicen mediante transferencia
bancaria y no en efectivo, en la medida de lo posible.

Es un derecho de cada pescador el (a) recibir una ndmina detallada para cada pago de su remuneracion, y
(b) de firmar un recibo en caso de que el pago se realice en efectivo.

Es necesario realizar un seguimiento del cumplimiento de las responsabilidades sociales de los armadores de
los buques pesqueros, empleadores y agentes de contratacién de la tripulacién, por ejemplo a través de la
inspeccion del Estado de pabelldn y el control del Estado rector del puerto por parte de los Estados
miembros de la UE.

Se espera el lanzamiento de un proyecto en 2022 por parte del SSDC-F para continuar con el desarrollo de
las directrices relativas a los servicios de un mercado laboral digno para los pescadores migrantes. El
proyecto seguira a modo de guia el C188, el Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006 (MLC) de la OIT, y
demads documentos relevantes de |la OIT. Las directrices incluiran textos de muestra que se deben incorporar
a los acuerdos para los servicios del mercado laboral entre los armadores de buques pesqueros y los agentes
de contratacidn de la tripulacidon y aquellos entre pescadores y agentes.

Importancia de que se realice un seguimiento del cumplimiento de estos acuerdos y leyes y reglamentos
aplicables de forma periddica por parte de la autoridad competente u organizacion reconocida (por ej.
sociedades de clasificacidon o certiticacion).

Consultar el Convenio C181 1997 de la OIT sobre las agencias de empleo privadas, ya que contiene
disposiciones acerca de los servicios del mercado laboral y sobre como se debe comportar un agente de
contratacion de la tripulacion.
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Dictamen del LDAC sobre la cldusula social SFPAs
(adoptado en Mayo 2022):

https://ldac.eu/images/ES Dictamen LDAC Recomendaciones Apli
cacion Clausula Social APPD SFPAs Mayo2022.pdf

Andlisis técnico comparativo de aplicacion de cldusula social por
paises con acuerdos SFPA
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